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Urgéncia
Interessado : Representante: Luiz Antonio Cosenza

Representado: Miguel Alvarenga Ferndndez y Ferndndez

A Comisséao Eleitoral Regional (CER-RJ), no uso das atribuigdes conferidas
pelo Regimento do CREA-R] e pelo Regulamento Eleitoral (Resolugdo n° 1.150/2025), reunida
em sua 63 Reunido Extraordindria realizada nesta data, e considerando a representacao
eleitoral com pedido de tutela de urgéncia protocolada por Luiz Antonio Cosenza, através do
Protocolo n® 202670060329, na qual aduz que o candidato Miguel Alvarenga Fernandez y
Fernandez praticou abuso de poder politico e propaganda irregular ao publicar em suas redes
sociais um video de campanha gravado nas dependéncias da Prefeitura do Municipio do Rio
de Janeiro, contendo simbolos estatais, a presenga do Secretario Municipal de Infraestrutura
e pedido expresso de votos; considerando a defesa apresentada pelo Representado, através
do protocolo n® 202670084867, no qual argui preliminares de litigAncia de ma-fé por
fracionamento artificial de representagdes e de prejudicialidade externa devido 3 consulta
pendente na Comissdo Eleitoral Federal (CEF); e, no mérito, defende a licitude da conduta
com base no direito de acesso a repartigbes previsto no art. 119, paragrafo Unico, da
Resolugdo n® 1.150/2025, e no direito a liberdade de expressdo do agente publico, sem uso
de verbas publicas ou desvirtuamento de agenda; considerando que o Representante
sustenta que o candidato praticou novo e flagrante ilicito ao realizar ato de campanha dentro
de um bem publico de uso especial, utilizando-se do prestigio do Secretédrio Municipal de
Infraestrutura e de simbolos estatais para induzir uma percepgao de apoio institucional a sua
candidatura. Ressalta que o material veiculado contém pedido explicito de voto, com o
candidato afirmando "ndo deixem de votar nas eleices", o que configuraria abuso de poder
politico e institucional. Alega, ainda, haver um desrespeito reiterado as normas, requerendo a
remogao imediata do contelido e a cassacdo do registro de candidatura do representado;
considerando que em sua defesa, o Representado argui, preliminarmente, a litigdncia de
ma-fé do Representante por fracionar acusagdes baseadas em fatos contempordneos para
forjar uma narrativa de reincidéncia, além de pleitear o sobrestamento do feito até que a
Comissdo Eleitoral Federal (CEF) se manifeste sobre a consulta formulada por esta Regional
acerca da interpretagdo do art. 119. No mérito, defende a licitude da conduta com base no
mesmo art. 119, paragrafo Unico, da Resolugdo n© 1.150/2025, que garante aos candidatos o
livre acesso a 6rgdos da administragdo publica e a abordagem de profissionais. Sustenta que
a manifestagdo da autoridade presente decorre da liberdade de expressao individual, sem
uso de recursos publicos ou apropriagdo de agenda oficial, devendo prevalecer o principio da
legalidade estrita; considerando a controvérsia reside no aparente conflito entre o art. 119,
paragrafo Unico, que autoriza o trénsito e a interlocugdo de candidatos em 6rgdos da
administragdo publica, e a Deliberagdo CEF n° 44/2026, que afirma a impossibilidade de atos
de campanha em espagos institucionais em prol da impessoalidade. Diante dessa incerteza,
esta CER-RJ formulou consulta oficial a CEF para obter balizas objetivas, ainda pendente de
resposta conclusiva sobre o alcance da "abordagem" permitida. Contudo, compete a esta
CER-RJ atuar como 6rgao deliberativo e disciplinador em ambito regional, assegurando a
isonomia e a legitimidade do pleito. A falta resposta da CEF, a CER deve interpretar a
Deliberagdo n. 44 pautando-se nos designios do Regulamento Eleitoral. Assim(,\ diante da
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existéncia de diversas situagBes analogas envolvendo multiplos candidatos e do aparente
conflito entre o art. 119 e a Deliberagdo CEF n°® 44/2026, este Colegiado deve fixar balizas
objetivas para evitar decisdes contraditérias e garantir o equilibrio da disputa; considerando a
interpretagdo sistematica do Regulamento Eleitoral demonstra que o art. 119, paragrafo
Unico, cria uma salvaguarda expressa ao permitir o acesso de candidatos a 6rgdos da
administragéo publica e a "abordagem de profissionais". Para que tal direito n3o seja
esvaziado, este Colegiado firma o entendimento de que a propaganda decorrente desse
acesso € presumidamente licita, ndo devendo ser impedida ou sancionada, desde que ndo se
identifiqgue, de plano: (i) Pedido explicito de voto: a fala deve limitar-se & exposicao de ideias
e projetos, sem os comandos diretos de sufragio vedados pelos arts. 105, § 4° e 111, § 69,
reforcando-se que tal vedagdo aplica-se especificamente ao ato realizado dentro do 6rgao ou
instituicdo da administragdo publica, direta ou indireta, uma vez que a realizagao de
campanha com pedido de voto no interior dessas instituices compromete a impessoalidade
do espago publico; (ii) Uso de recursos publicos: ndo deve haver prova do uso de verbas,
veiculos oficiais ou assessoria paga pelo erdrio para a produgdo do material (art. 114, VII);
(iii) Desvio do carater programatico: o contelido deve manter-se fiel & discussdo de politicas
publicas e temas técnicos da categoria, conforme autorizado pelo art. 105, § 4°, alinea "b".
Portanto, entende-se que, embora o acesso dos candidatos as repartigdes seja um direito
garantido pelo Regulamento Eleitoral para didlogo profissional (art. 119, paragrafo Unico), a
pratica de solicitar votos no interior desses recintos institucionais é vedada pelo arcabouco
normativo eleitoral, restando a esta CER-RJ o dever de zelar pela aplicacdo da norma
vigente. Considerando a adogdo deste padrdo de anélise permite que a CER-RJ trate de forma
idéntica todos os candidatos, evitando a abertura de procedimentos de oficio por fatos que,
sob esta 6tica, ndo configuram infracdo. Tal medida atende ao principio da celeridade e da
moralidade, mantendo o certame em curso sem interferéncias cautelares. Ademais, por forga
do art. 129, § 19, os recursos contra decisdes desta CER possuem efeito suspensivo
automatico. Desse modo, qualquer ordem de retirada de contetido baseada no poder de
policia teria sua eficicia imediatamente sustada por eventual recurso, mantendo o cenario de
incerteza até que a instancia federal profira decisdo definitiva sobre o mérito, DELIBEROU:
1. FIXAR O ENTENDIMENTO DESTA CER-RJ, para aplicagdo imediata a este processo e a
todos os casos andlogos, de que a propaganda realizada em 6rgdos publicos no exercicio do
direito de acesso (art. 119, paragrafo (nico) é licita quando observada a auséncia de pedido
explicito de voto no interior das instituicGes, a nio utilizagdo de recursos publicos e a
manutencdo do carater institucional/programatico; 2. JULGAR IMPROCEDENTE o pedido de
remogao liminar e aplicagdo de sancdes nesta representagao, por entender que a conduta do
Representado, sob a édtica do entendimento ora fixado, encontra amparo nos designios do
Regulamento Eleitoral; 3. DETERMINAR que este entendimento norteie a fiscalizagdao de
oficio desta Comissdo, mantendo-se a propaganda de todos os candidatos que respeitem tais
balizas, até que sobrevenha decisdo em sentido contrario pela Comissdo Eleitoral Federal
(CEF) em sede de consulta ou recurso paradigmatico; 4. NOTIFICAR as partes,
ressalvando-se o direito de recurso, o qual, se interposto, tera efeito suspensivo por forga do
art. 129, § 19, da Resolugao Confea n°® 1.150/2025.

Rio de Janeiro, 6 de junho de 2026.
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