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Assunto : Representagdo por Infracdo Etico-Eleitoral com Pedido de

Afastamento Cautelar

Interessado : Representante: Luiz Antonio Cosenza
Representado: Miguel Alvarenga Ferndndez v Fernandez

A Comissao Eleitoral Regional (CER-RJ), no uso das atribuigdes conferidas
pelo Regimento do CREA-RJ e pelo Regulamento Eleitoral (Resolugdo n°® 1.150/2025), reunida
em sua 22 Reunido Extraordinaria realizada nesta data, e considerando que o Representante
imputa ao candidato Miguel Alvarenga Fernandez y Fernandez a pratica de condutas que
configurariam, simultaneamente, infracdes éticas e eleitorais. Alega o uso indevido da sigla e
identidade visual do CREA-RJ em materiais de campanha e a utilizagdo de programas
institucionais ("CREA Aqui") para promoc&o pessoal. Aponta a pratica de "cybersquatting",
por meio do registro de dominios como crea-rj.com.br e voteconfea.com.br, que redirecionam
o trafego de busca oficial para seu site de campanha. Por fim, denuncia o envio de mala
direta institucional postada em 04/05/2026, na qual o representado assina como "Presidente
do CREA-RJ", utilizando a estrutura da autarquia apoés o prazo de desincompatibilizacéo;
considerando que em sua contestacdo, o Representado suscita preliminares de incompeténcia
absoluta da CER para julgar matéria ética e de prejudicialidade externa devido a recurso
pendente no CONFEA. No mérito, sustenta que as mencdes a atos de gestdo sdo legitimas e
decorrem de sua trajetéria publica, ndo configurando abuso. Sobre os dominios de internet,
afirma que sdo de natureza privada, adquiridos em 2023 e que profissionais engenheiros
possuem discernimento para ndo serem induzidos a erro. Quanto a mala direta, argumenta
tratar-se de ato residual de gestdo (ouvidoria ativa) elaborado em margo, cuja postagem
tardia decorreu de fluxo logistico interno, sem intuito eleitoreiro. Considerando que a
competéncia desta Comissdo Eleitoral Regional esta estritamente limitada as matérias de
natureza eleitoral, conforme definido pela Resolucdo n 1.150/2025. Nos termos dos art. 99,
incisos XI e XIV, e art. 126 do Regulamento Eleitoral, a jurisdicdo deste Colegiado
restringe-se ao julgamento de representacdes e infragBes vinculadas ao pleito, tais como
irregularidades em propaganda, abuso de poder e condutas vedadas no periodo de
campanha. O julgamento de violagBes ao Cédigo de Etica Profissional segue rito préprio,
independente e apartado, regido pela Resolugdo n° 1.004/2003, ndo integrando o rol de
atribuigbes sancionadoras das comissdes eleitorais. O proprio Regulamento Eleitoral ratifica
essa separagdao de instancias no art. 121, § 1°, ao estabelecer que a aplicagdo de sancgdes
eleitorais ocorre sem prejuizo de que a conduta venha a ser apurada sob o aspecto
ético-disciplinar pelos 6rgéos competentes. No Sistema Confea/Crea, o processamento de
denuncias éticas é atribuicdo das Camaras Especializadas, com instrucdo realizada pela
Comissdo de Etica Profissional (CEP), seguindo fluxo administrativo que n&o se confunde com
o rito eleitoral. Portanto, falece competéncia a esta CER-R]J para apreciar pedidos de natureza
puramente ético-disciplinar, devendo a andlise deste feito limitar-se aos reflexos das
condutas sobre a lisura e a moralidade do processo eleitoral. Considerando que quanto
preliminar de prejudicialidade externa suscitada pelo representado em virtude da existéncia
de recurso pendente perante a Comissdo Eleitoral Federal (CEF/CONFEA), entende-se que tal
argumento deve ser rejeitado para garantir a celeridade necessaria ao processo eleitoral.
Embora os fatos narrados na répresentagdo coincidam com os ventilados na fase de
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impugnagdo ao registro de candidatura, as naturezas juridicas e as finalidades dos
procedimentos sdo distintas e autdbnomas. Enquanto o processo de registro foca na
verificagdo objetiva das condicdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade, a
representagao eleitoral visa o exercicio do poder de policia sobre a propaganda e a eventual
aplicagédo de sangdes como adverténcia, multa ou suspensdo da publicidade de campanha.
Considerando que a independéncia de instancias permite que a Comissdo Eleitoral Regional
exerca seu dever de fiscalizagdo sobre a propaganda atual, independentemente do juizo de
elegibilidade que estd sendo proferido pela instdncia superior. O acolhimento da tese de
sobrestamento do feito feriria o principio da celeridade e da anterioridade eleitoral, uma vez
que os prazos no rito sancionador sdo peremptdrios e continuos, justamente pela brevidade
do periodo de campanha. Aguardar o desfecho de um recurso de registro para julgar uma
irregularidade na propaganda esvaziaria a utilidade pratica de qualquer sangdo pedagdgica,
comprometendo a lisura do pleito em curso. Por fim, ressalta-se que a seguranca juridica do
representado esta preservada pelo préprio rito da representagdo previsto no regulamento.
Diferentemente dos recursos em matéria de registro de candidatura, que n&o possuem efeito
suspensivo, 0 recurso interposto contra decisdes em sede de representagao goza
expressamente desse efeito (arts. 63, II e 129 §1°). Dessa forma, qualquer determinacdo
desta CER-R] que venha a ser questionada ndo produzird efeitos imediatos caso haja recurso,
0 que afasta o risco de dano irreparavel ou de decisBes contraditérias que pudessem justificar
a suspensdo deste processo. Considerando que conforme preceitua o art. 105, § 49, alinea
"c” da Resolugdo n° 1.150/2025, n&o se considera propaganda antecipada ou irregular a
"divulgagéo de atos de gestdo e discussées no ambito do Sistema Confea/Crea”, desde que
ndo haja pedido explicito de voto. No caso em tela, o entendimento deste Relator é de que as
referéncias aos programas e realizagdes do Representado durante seu mandato s3o
legitimas, sendo um direito do candidato a reeleigdo expor sua plataforma e o que foi
realizado em sua gestdo. Tais atos ndo podem ser imputados como desvio de finalidade por si
s6. Considerando que embora o Representado tenha exercido o cargo, o art. 114, inciso VII,
veda a utilizagdo de servigos e atividades do Sistema em beneficio de campanha, bem como
0 desvio de finalidades institucionais para promogdo pessoal. O uso ostensivo da palavra
"Presidente” em materiais de campanha e o registro de dominios como crea-rj.com.br e
voteconfea.com.br possuem o potencial de criar no eleitor médio uma falsa aparéncia de
oficialidade ou apoio institucional da autarquia a candidatura privada. Ainda que os dominios
tenham sido adquiridos de forma particular, a semelhanca seméantica com os canais oficiais
de votagdo (votaconfea.com.br) e do conselho (crea-rj.org.br) pode confundir o eleitor,
ferindo o principio da moralidade e lisura do pleito (art. 2°, I). Assim, por medida de
prudéncia e para preservar a isonomia, mostra-se necessaria a retirada de tais termos e o
cancelamento dos redirecionamentos que utilizem termos vinculados & identidade oficial da
autarquia. Quanto a reunido em Nova Friburgo, a alegacdo de que o representado teria se
apresentado como 'Presidente' carece de suporte probatério nos autos, nao tendo o
representante colacionado evidéncias materiais da referida autointitulacdo. Ainda que o
candidato tivesse sido eventualmente tratado pelo titulo de 'Presidente por terceiros ou
autoridades locais, dada a notoriedade do cargo que legitimamente ocupa (ainda que
licenciado), tal circunstancia, isoladamente, ndo teria o conddo de transmudar um ato de
campanha em ato administrativo oficial. Para a configuracdo de infracdo ao art. 114, inciso
VII, seria indispensavel a prova do desvio de finalidade ou do uso de recursos da maquina
publica, o que ndo se verifica neste ponto da denlncia. Considerando o disposto no art. 105,
§ 40, alinea “b” da Resolugdo n°® 1.150/2025 estabelece que n&o se considera propaganda
irregular a "participagdo em encontros, reunibes, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado, para tratar da discussdo de politicas publicas (...) divulgar ideias, objetivos e
propostas de gestdo ou aliangas politicas visando as eleigdes". Assim, inexistindo prova de
uso da maquina administrativa (custas de deslocamento, didrias ou pessoal do Crea) e
estando o ato amparado pela liberdade de locomogdo e de articulacdo politica inerente ao
periodo eleitoral, a conduta em Nova Friburgo é considerada ato licito de campanha, ndo
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subsistindo a alegagdo de abuso de poder politico neste ponto especifico; considerando que a
conduta, embora irregular no que tange a confusdo gerada pelos nomes e titulos, nio
demonstra, de plano, um grave comprometimento da normalidade eleitoral que justifique a
cassagdo requerida. Trata-se de irregularidade formal na propaganda, enquadrando-se no
art. 122, inciso III, que prevé a sangdo de adverténcia para "irregularidades formais ou
procedimentais de pequena monta na propaganda eleitoral"; considerando que o processo foi
analisado pelo conselheiro relator da Comissdo Eleitoral Regional; DELIBEROU: 1. Aprovar o
relatério e voto fundamentado do conselheiro relator, pela PROCEDENCIA PARCIAL da
representagdo interposta por Luiz Antonio Cosenza em face de Miguel Alvarenga Fernandez y
Fernandez. 2. Reconhecer a legitimidade das mencBes aos atos de gestdo realizados pelo
candidato Miguel Alvarenga Fernandez y Fernandez durante seu mandato, bem assim a
participagdo em evento politico-institucional, nos termos do art. 105, § 4°, alinea “b” e SCH,
da Resolugdo n® 1.150/2025, inexistindo quanto a isso violagdo ao Regulamento Eleitoral; 3.
Advertir o candidato representado, Miguel Alvarenga Fernandez y Fernandez, nos termos do
art. 121, inciso I ¢/c art. 122, inciso III, da Resolugdo n°® 1.150/2025, em razdo da utilizacao
de elementos que conferem aparéncia de oficialidade a propaganda eleitoral particular e
DETERMINAR que o representado proceda, no prazo improrrogavel de 48 (quarenta e oito)
horas apds a sua notificagdo, a retirada da palavra "Presidente" de seus materiais de
campanha (no que se refere a propaganda eleitoral direta) ou o acréscimo da palavra
“Licenciado”, e cesse o redirecionamento dos dominios crea-rj.com.br e voteconfea.com.br
para seu site de candidatura, visando evitar a confus&o do eleitorado, sob pena de aplicagao
das sangbes de multa e suspensdo da propaganda eleitoral por descumprimento de decisdo
desta Comissdo, nos termos dos arts. 121, inciso III, 123, § 49, inciso III e 124, § 19, inciso
VII, todos da Resolugdo n® 1.150/2025. 4. Notificar as partes e promover a competente
publicagdo do extrato da decisdo na forma do Regulamento Eleitoral.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2026.
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